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Plan Accion Red de Ciudades por la
Agroecologia V8. Mayo 2018

ANTECEDENTES

La Red Estatal de Ciudades por la Agroecologia comienza su andadura a principios del ano
2017, aunando a varias ciudades del estado espanol iniciadas en el desarrollo de politicas
alimentarias con una perspectiva agroecolégica. Estas ciudades se encontraban en
busqueda de sinergias que les permitieran reforzar sus propuestas y proyectos, y
aumentar la incidencia politica en temas de alimentacién urbana mas alla de las fronteras
locales.

Los comienzos y primeras actuaciones han contado con un gran peso de los aspectos
mas formales y de planificacion general de la constitucién formal de la Red. Pero al mismo
tiempo también se han ido dando, de forma intuitiva y bastante inmediata, las primeras
reuniones, otro tipo de acciones mas dirigidas a cuestiones técnicas, concretas y de
contenido. Por ejemplo, la creacion de grupos de trabajo tematicos, unas primeras
acciones de comunicacion conjunta, y la elaboracion de un estudio preliminar de la
situacion de las politicas alimentarias urbanas en el estado.

Tras este primer ano de puesta en comun, cohesién y puesta en marcha, parece el
momento adecuado de ordenar las ideas, planificar a medio plazo el trabajo, y aplicar los
recursos econémicos y humanos de la manera mas eficiente posible. Para ello, se ha
emprendido el proceso de elaboracion de un Plan Estratégico acompanado de un Plan de
Accion integrado para los dos proximos anos.

OBJETIVOS Y FORMATO DEL PLAN
DE ACCION

Establecer un marco conceptual compartido de las politicas alimentarias
urbanas con enfoque agroecolégico

= Definir las lineas estratégicas de la Red, revisables cuando la asamblea lo
considere oportuno.

= Definir las acciones a desarrollar por la Red durante el periodo 2018-2020
para contribuir a la mision que se plantea esta Red como propia

= Elaborar una herramienta de sequimiento y evaluacion para el correcto
desarrollo de las decisiones acordadas por la asamblea de la Red.

= Establecer las responsabilidades y competencias de los actores
involucrados en la Red.

= Facilitar la organizacion interna de la Red.
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El formato de este Plan Estratégico responde a la necesidad y vocacion de contar con un
documento practico, operativo, de consulta aqil y efectivo a la hora de hacer seguimiento
y evaluacion de la gestion y vida de la Red Estatal de Ciudades por la Agroecologia. Es por
ello que a continuacion se desarrollan los siguientes puntos:

Diagnoéstico: un primer apartado de contexto de la situacion de las
politicas alimentarias urbanas en el estado espanol y de la propia Red en
su breve periodo de existencia.

Mision y vision de la Red

Organizacion y funcionamiento: La Red de ciudades supone un reto
organizativo, dada la complejidad que esta representa, al ser una
asociacion de ciudades. A su vez, presenta el matiz de querer dar un papel
igualmente relevante y clave a los actores locales implicados en las
politicas alimentarias urbanas, mas alld de los gobiernos locales:
movimientos sociales, ciudadania en general, sector productivo, centros
de investigacion, etc. Este apartado recoge el entramado organizativo y de
toma de decisiones que soporta la Red.

Lineas Estratégicas. Integran, ademas, el Plan de Accién de la Red,
concretando para cada linea, qué acciones se llevaran a cabo en los dos
proximos anos, los recursos que se emplearan, los agentes involucradosy
la temporalidad. Cronograma

o Recursos
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DIAGNOSTICO INICIAL

A nivel de ciudades

A'lo largo de 2017 se realiz6 un estudio tratando de analizar, en perspectiva comparada, la
integralidad de las politicas alimentarias urbanas implementadas en 11 ciudades
integrantes de la Red'. En general se puede observar una elevada integralidad de las
agendas de las ciudades analizadas, y el despliegue de agendas ambiciosas que ya estan
dando frutos de gran relevancia. Si embargo observamos importantes diferencias entre
ambitos. Se puede identificar un importante sesgo hacia los ambitos mas relacionados
con aspectos econdémicos y productivos, en los que una mayoria las ciudades han
desarrollado diversas acciones. Por contra, aquellos ambitos de accion con mayor
relevancia social y ecolégica estan quedando desatendidos. Y en muy reducidos casos se
ha identificado la produccién o promocion de legislacion favorable a las transiciones
hacia sistemas alimentarios locales y sostenibles (por ejemplo, en cuanto a la venta
directa o el paquete higiénico-sanitario).

El incremento en el niumero de explotaciones de producciéon primaria ecolégica en las
ciudades, asi como el desarrollo de redes de distribucion especificas para alimentos
ecoldgicos, son los ambitos mas desarrollados por las ciudades analizadas. En el ambito
de la gobernanza encontramos cierta pobreza en la diversidad de acciones y en la
profundidad en su grado de implementacion, lo que supone fragilidad de los procesos
lanzados, especialmente en el medio y largo plazos. A su vez, el escaso desarrollo de los
ambitos relacionados con la perspectiva ecologica y con la equidad supone una marcada
contradiccion, desde la perspectiva agroecoldgica, para estos programas. En todo caso,
la novedad -y por tanto escasa trayectoria- de las politicas analizadas obliga a tomar este
andlisis con cautela, pues la practica totalidad de las ciudades ha manifestado proyectar
importantes acciones en todos estos ambitos que hemos considerado mas deficitarios.

Las ciudades mas grandes, junto con otras de mayor trayectoria en las politicas
alimentarias, son las que cubren un mayor niumero de ambitos de accion. La falta de
integralidad en las politicas alimentarias se podria identificar por tanto con la falta de
recursos especificos en esta area de gobierno novedosa, especialmente en las ciudades
de tamano medio. Pero en cada ambito analizado el numero de acciones desarrolladas es
pequeno. Muchas ciudades han centrado sus acciones en proyectos o herramientas
concretas, generalmente centradas en la proteccion o reactivacion de los espacios
agrarios o en Parques Agrarios. De esta accion central se han derivado otras acciones que
dibujan una integralidad mucho mayor de la visidn estratégica; ya que en ultimo término
tanto la viabilidad econdémica como social de esas acciones requiere de una diversidad de
acciones mucho mayor que la mera proteccion del espacio agrario: sensibilizacién a la
ciudadania y el consumo, apoyo al emprendimiento, apertura de canales e
infraestructuras de comercializacién, etc.

Se han identificado importantes carencias o déficits en las politicas alimentarias
analizadas, que si bien en algunos casos han sido enfrentadas con mayor éxito, pueden
entenderse como generales. Entre ellas encontrariamos la ausencia, en la justificacion y
el diseno de las politicas alimentarias, del enfoque de alimentacién saludable, asi como el

! Lépez, D., N. Alonso. y P.M. Herrera, 2018. Politicas alimentarias urbanas para la sostenibilidad. Analisis de

experiencias en el Estado espaiol, en un contexto internacional. Valladolid: Fundacion Entretantos
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de derecho ala alimentacion, que irian unidos. Otro importante déficit se encuentra en las
politicas frente a la pobreza y emergencia alimentarias, que han estado poco
desarrolladas, y que a menudo se coordinan desde areas de gobierno ajenas a las de las
politicas alimentarias generales. La perspectiva de género no se ha encontrado incluida
de forma explicita en ninguna de las politicas alimentarias de las ciudades analizadas, y la
articulacion con otras propuestas de transicion socio-economica (vinculadas a la
vivienda, los cuidados u otras) es débil, limitdndose en el mejor de los casos a la
vinculacién con el ambito de la Economia Social y Solidaria. Por ultimo, la dimension de la
celebracion de la alimentacion local y saludable, asi como la activacion de las
comunidades locales alrededor de la alimentacién, han aparecido como aspectos
infradesarrollados respecto a otras ciudades del contexto europeo.

Como Red

A escala de Red, tras poco mas de un ano de funcionamiento podemos hablar de un
proyecto de red que, muy cerca de su formalizacion, ha contado con un crecimiento en el
numero de miembros y de actividad importantes, alcanzando a representar mas de una
quinta parte de la poblacién del Estado espanol. Se ha alcanzado cierta base de
funcionamiento en base a una estructura basada en su Grupo Motor (de reuniones
mensuales), los tres Grupos de Trabajo (con una marcha desigual y que han perdido cierto
vigor en 2018) y dos reuniones presenciales anuales. Tras un 2017 de actividad intensa, el
trabajo en los primeros meses de 2018 se ha centrado en promover un proceso reflexiony
replanteamiento de una Red que ha de pasar del lanzamiento de una propuesta a la
construccion de estructuras. Este proceso de reflexion ha ralentizado la actividad general
de la Red, pero no asila del Grupo Motor ni de la Secretaria Técnica. A su vez, y habiéndose
ralentizado las labores de busqueda de nuevos miembros hasta la formalizacién, la
adhesién de nuevas ciudades ha continuado creciendo lentamente, con casos
importantes como los de Murcia y Huesca, asi como otras ciudades de tamafo menor,
como Meliana o Godella.

Nuestra principal fuente de informacion acerca de la valoracion de las ciudades
implicadas acerca de la Red actual son las respuestas a los cuestionarios en linea que se
han recibido de 8 ciudades®. En cuanto a los principales retos, en general todas las
opciones planteadas han sido valoradas como de gran importancia destacando, por este
orden, el acceso de toda la poblacion a una alimentacion saludable, de calidad, sostenible
y local; la articulacion entre campo y ciudad con perspectiva de sistema alimentario
localizado; y acortar distancias entre produccion y consumo. Ligeramente menos
valorado, pero aun en valores muy altos, encontrariamos la preservacion de los usos
agrarios agroecoldgicos del suelo agrario periurbano; el fomento de la agricultura
ecologica y la restauracion de ciclos ecoldgicos; y la articulacion entre administracion y
actores sociales y econémicos.

Respecto a los posibles objetivos prioritarios para la Red en los préximos dos anos, de
entre los principios incluidos en el manifiesto de adhesion, todas las opciones han sido
igualmente asignadas con altas valoraciones; siempre con un acento en los aspectos mas
practicos. Destacan, en todo caso, el intercambio de experiencias, y ligeramente por

El Prat de Llobregat, Fuenlabrada, Barcelona, Carcaboso, Pamplona-lruiia, Granollers,
Madrid y Zaragoza
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detréds la sensibilizacion acerca del potencial de la agroecologia en las politicas
alimentarias urbanas; la incidencia politica; la articulacién y coordinacion con otras
ciudades; y la difusion de las actividades y compromisos de las ciudades miembro. En
cuanto a los objetivos a corto plazo (2019), se ha resaltado una vision de la Red como
espacio de referencia para la promocion de politicas innovadoras para la sostenibilidad
urbana; asi como de visibilizacion de los avances realizados por las ciudades.
Sensiblemente por detras se valora su papel como dinamizadora de la co-produccion de
politicas publicas (entre personal municipal y sociedad civil), o el fomento de perfiles
técnicos para el desarrrollo de politicas alimentarias urbanas. Alguna ciudad ha puesto el
acento en trabajar hacia la sensibilizacion de cargos electos de cara a dar mayor peso y
espacio a las politicas alimentarias en cada ciudad, asi como en el diseno de marcos de
evaluacion para las politicas alimentarias.

En base a la situacién de las ciudades, asi como al analisis de la escala de red, se ha
elaborado un grafico que trata de organizar, desde una perspectiva estratégica, los
principales retos que afrontan las ciudades en el desarrollo de politicas alimentarias
urbanas con enfoque agroecoldgico (Figura 1). En esta figura, a su vez, se trata de
identificar en cuales de estos retos la Red tendria una mayor potencialidad de cara a
apoyar a las ciudades asociadas; y de establecer relaciones causa-efecto, mapeando
posibles relaciones sinérgicas entre los retos identificados.

FPrincipales retos de las ciwdades a la hora de desarrollar poliicas alimentarias de enfoque agroscoldgico y capacidad de accidn de la Red al
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Figura 1. Principales retos de las ciudades miembro en el desarrollo de politicas alimentarias de enfoque
agroecoldgico; interrelaciones entre ellos, y potencial de la red al respecto.

De este esquema se pueden extraer dos elementos centrales que dificultan el desarrollo
de las politicas alimentarias con enfoque agroecologico: la ausencia de recursos -tanto
econoémicos y personales como en capacidades técnicas- en las ciudades para un ambito
de gobierno novedoso, y la debilidad y alejamiento del medio rural y sector agrario

Pan Accién Red de Ciudades por la Agroecologia V8. Mayo 2018
5



y i ciud'adels ,.
- 1 s agroecologia

respecto a las politicas alimentarias urbanas. Vinculados, pero menos centrales,
encontramos otros retos como la falta de prioridad para estos temas en los niveles
politicos, la escasa percepcion de la importancia de las politicas alimentarias entre la
poblacién y aun entre los movimientos sociales mas afines; la ausencia de figuras
administrativas de coordinacion territorial multi-escalar; o la dificultad de acceso a
informacion o experiencias previas en politicas alimentarias urbanas. Dentro de este
esquema, aquellos retos para los que la Red podria ser una herramienta mas util se
situarian en la formacion del personal técnico y el intercambio de experiencias; la
sensibilizacion hacia la ciudadania; la difusién de los enfoques de dieta saludable y
derecho a la alimentacion; la incidencia hacia los cargos electos de las ciudades y en
escalas territoriales superiores; o el fomento de articulaciones con otros movimientos
sociales dinamicos y afines, mas alla del alimentario.

VISION Y MISION
VISION

La Red Estatal de Ciudades por la Agroecologia se perfila como un espacio de encuentro
entre personal técnico y responsables municipales, movimientos sociales y personas
productoras de las ciudades interconectadas, todas ellas comprometidas con el derecho
a la alimentacion y la recuperacion de un modelo agroalimentario productivo y sostenible
en su entorno.

La Red aspira a ser un espacio de referencia para la promocion de politicas innovadoras
para la sostenibilidad local funcionando como plataforma y altavoz de las necesidades y
exitos de las ciudades. Ello, para la puesta en marcha de las politicas agroalimentarias
que contribuyan a satisfacer, de forma local, la demanda de alimentos ecolégicos y de una
alimentacion saludable, justay sostenible por parte de sus poblaciones, en un contexto de
sostenibilidad, soberaniay sequridad alimentarias.

MISION

El marco de creacion y existencia de la Red viene dado por la mision que se materializa en
las siguientes lineas:

- Facilitar el intercambio y apoyar el trabajo de las ciudades que optan por promover
e implantar sistemas sostenibles y territorializados de
produccion-comercializacion y consumo local de alimentos

- Facilitar un mejor acceso a una alimentacion sostenible, local, justa y saludable
para el conjunto de la poblacion, articulando para ello a administracion y actores
socialesy econdmicos locales, desde la participacion.

- Redefinir la perspectiva de sistema alimentario, articulando campo y ciudad,
acortando distancias entre produccién y consumo y organizando la distribucion en
redes locales.

Pan Accidén Red de Ciudades por la Agroecologia V8. Mayo 2018
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- Promover el desarrollo de modelos viables de emprendimiento alrededor de la
agricultura ecolégica.

- Fortalecer el compromiso politico, la incidencia politica y el desarrollo del trabajo
juridico para mejorar las competencias de las ciudades en materia de sistemas

alimentarios.

Pan Accién Red de Ciudades por la Agroecologia V8. Mayo 2018
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Red de Ciudades por la Agroecologia es una entidad publica cuyo funcionamiento esta
avalado por las siguientes normas:

1. Carta Europea de Autonomia Local

2. Disposicién Adicional 52 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local

3. LeyOrganica1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociaciony
normas complementarias.

Los documentos que rigen la organizacién y el funcionamiento de la Red son los
siguientes:

e Elmanifiesto de adhesion, con el que se establece laintencion de las ciudades de
constituir la red.

e |osestatutosenvigor

e Elreglamento de régimeninterno aprobado en asamblea.

Los dérganos de administracion y toma de decisiones de la Red de Ciudades por la
Agroecologia son los siguientes:

1. Organos estatutarios, cuyas funciones y caracteristicas basicas vienen recogidas en
los Estatutos (CAPITULO I, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA RED. Seccién
Primera. Disposiciones Generales, Articulo 8)y cuyo funcionamiento se describe en el
Reglamento de Régimen Interno:

o Asamblea(Seccion 23, articulos 9 al 14)

o Presidenciay vicepresidencias (Seccion 43, articulos 22 al 24)

o JuntaDirectivay sus érganos asociados -vicepresidencias, tesoreria,
secretaria y vocalias- (Seccion 32, articulos 15 al 21)

o Secretaria técnica(Seccion 52, articulo 25)

2. Organos reglamentarios, cuyas funciones, caracteristicas y funcionamiento vienen
recogidos en el Reglamento de Régimen Interno:
o Grupos de Trabajo

Los Grupos de Trabajo son 6rganos para el intercambio de experiencias e informaciones,
el debate y la construccion colectiva de nuevos conocimientos y propuestas innovadoras
de accion, desde la cooperacidn entre las ciudades miembro. En éstos pueden participar
el personal municipal y las entidades sociales y econdémicas que acompanan a los
gobiernos locales en la construccion e implementacion de sus politicas alimentarias.

o Consejo de participacion (aun por definir)

El Consejo de Participacion es el érgano de participacion de las organizaciones sociales.
Su diseno, organizacion y desarrollo sera una de las prioridades de este Plan de Accion.
Las funciones, caracteristicas y funcionamiento de estos 6rganos estan, por tanto,
recogidas en los estatutos y el reglamento de régimen interno, por lo que las consultas
necesarias deberan dirigirse a dichos documentos. El Plan de Accion Unicamente se
centra en aquellas acciones planificadas dirigidas a consolidar o mejorar la accion de
dichos érganos.
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LINEAS ESTRATEGICAS

LE1. Sensibilizar e informar a la poblacion sobre
la importancia para las ciudades de un modelo
de produccion, distribucion y alimentacion
sostenible, basado en practicas
agroecologicas, con beneficios sobre la salud
de las personas, el medio ambiente y el empleo
local.

Accion 1.1 Generacion de campanas y materiales de sensibilizacion comunes que
puedan ser difundidas por todas las ciudades

Accion 1.2 Elaboracion de elementos destinados a medios de comunicacion social que
resalten las iniciativas en marcha y puedan ser trasladados a los medios tanto a nivel
local como a nivel estatal

Actividad 1.2.1 Establecimiento de acuerdos con espacios de comunicacion que permitan
un traslado estable de la narrativa defendida por la Red Estatal de Ciudades por la
Agroecologia a la sociedad.

L.E.2. Difundir y poner en valor las acciones
desarrolladas y compromisos de las ciudades
miembro en relacion a las politicas alimentarias
locales

Accion 2.1 Elaboracién y difusion de memoria anual que recoja los avances generales
logrados por las ciudades miembro de la Red asi como de la propia Red.

Actividad 2.2. Impulso de la presencia de la Red Estatal de Ciudades por la Agroecologia
en diferentes espacios de difusion, divulgacion, debate publico y comunicacion
especializada asi como de sus mensajes a través de las ciudades miembro en eventos
de caracter mas general.

Actividad 2.3 Actualizacion de la estructura y contenidos de la web y redes sociales

Actividad 2.3.1Realizacién de una newsletter de caracter abierto

Pan Accién Red de Ciudades por la Agroecologia V8. Mayo 2018
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Actividad 2.3.2 Actualizacion estructura externa de la web que facilite la difusion de
eventos, buenas practicas, proyectos y recursos accesibles a potenciales personas
interesadas.

Actividad 2.3.3 Coordinar y volcar on-line una herramienta de visibilizacién de buenas
practicas a nivel de la Red en base a los mapas locales elaborados por las ciudades
miembro y otras entidades.

Actividad 2.3.4 Generacion y actualizacion de contenidos web y redes sociales

L.E3. Crear y dinamizar espacios de
intercambio de experiencias e informacion que
contribuyan al fortalecimiento de los procesos
individuales y colectivos de las ciudades que
forman parte de la Red.

Accion 3.1 Creacion y alimentacion de una plataforma virtual con criterios de
sistematizacion para la recopilacion de informacion de ciudades de la Red

Actividad 3.1.1 Base de datos con recursos que sirvan para apoyar el discurso y las
actuaciones, en la que se recopilen

e Publicaciones de referencia, quias técnicas, informes, investigaciones de "fuentes
de autoridad"... (por ejemplo materiales interesantes de la Comisiéon Europea: guia
de green public procurement, informe de circuitos cortos...)

e Articulos de opinion, notas de prensa...etc

Actividad 3.1.2 Compartir pliegos y otras cuestiones mas concretas relacionadas con la
legislacion local que puedan servir para implementar nuevas politicas publicas

Accion 3.2 Acompaiamiento de la celebracion de la asamblea anual de la Red de algin
evento de caracter formativo, informativo y articulador de los diferentes actores
alrededor de los temas de caracter prioritario para la Red

Accion 3.3 Fomento de la participacion de la Red en encuentros internacionales asi
como en el disefo y desarrollo de proyectos de innovacion de caracter nacional e
internacional junto a entidades socias afines.

Accion 3.4 Dinamizacion de Grupos de Trabajo Tematicos
Actividad 3.4.1 Dinamizacion on-line Grupos de Trabajo Tematicos

Actividad 3.4.2 Organizacion y apoyo a la celebracién de encuentros presenciales,
organizados por las ciudades miembro, convergentes con los objetivos y contenidos de
los Grupos de Trabajo Tematicos

Pan Accién Red de Ciudades por la Agroecologia V8. Mayo 2018
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Actividad 3.4.3 Generacion de comunicacion regular interna con conclusiones de grupos
de trabajo, ideas y reflexiones clave en el ambito de trabajo de estos.

L.E.4. Fortalecer las estrategias urbanas en
materia de alimentacion y generar nuevas
narrativas en materia de alimentaciéon con
perspectiva agroecologica

Accion 4.1 Construccion de mensajes compartidos que permitan establecer una base
de contenidos a los materiales, iniciativas y actuaciones de incidencia que se
desarrollen desde la Red

Accion 4.2 Generacion de documentos técnicos y divulgativos dirigidos a las ciudades

Actividad 4.2.1 Elaboracion de quias practicas basadas en la experiencia acumulada por
los grupos de trabajo y distintos foros de intercambio y aprendizaje, dirigidas a la
implementacion de acciones -modelos basicos con las cuestiones fundamentales y
referencias a ejemplos concretos de ciudades-, aprovechando las iniciativas
innovadoras/de éxito que se han ido presentando en los distintos grupos de trabajo

Accion 4.3 Favorecimiento de la coordinacion y articulacion con otras redes con fines
convergentes, con especial atencion a la Federacion Estatal de Municipios y Provincias
(y muy en concreto con la Red de Ciudades por el Clima), Pacto Intervegas, Red de
Economia Alternativa y Solidaria.

Accion 4.4 Incidencia politica y técnica hacia las instituciones supramunicipales para
el apoyo de las politicas locales.

Actividad 4.4.10rganizacion y participacion en foros y encuentros locales de debate sobre
politicas alimentarias urbanas, y apoyar los procesos locales de elaboracién de planesy
politicas territoriales en torno a las ciudades miembros

Actividad 4.4.2. Promocion de contactos, reuniones, debates y documentos orientados a
la incidencia hacia entidades administrativas y partidos politicos en las escalas
autondmica, estatal y de la Union Europea

Accion 4.5. Impulso de la cooperacion con centros de investigacion para el desarrollo
de diagndsticos, estudios, proyectos de innovacion y evaluaciones en materia de
politicas alimentarias urbanas
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